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elebek etkisi, bir sistemin baslangic
Kverilerindeki kicik degisikliklerin

blyik ve ongorilemez sonuclar
dogurabilmesine verilen addir. Edward
N. Lorenz’in calismalarindan Kaos Teorisi
katkisi 6nemlidir. Lorenz’in hava duru-
muyla ile ilgili verdigi su 6rnek Unludir:
“Amazon Ormanlari’'nda bir kelebegin
kanat ¢irpmasi, Teksas’da firtina kop-
masina neden olabilir.” Kelebek etkisi
ve genel olarak kaos teorisi dnce fen bi-
limlerinde uygulama alani bulmus, daha
sonra sosyal bilimlere de uyarlanmistir.
Bu uyarlamaya, calismada gerektigi kadar
deginilmektedir. Bu galisma, blyuksehir
belediyelerinin olusumunda kelebek et-
kisinin analitik bir anahtar olup olamaya-
cagl konusunda bir denemedir.

Acaba Kamu Yonetimi tarihinde boyle ke-
lebek etkisi doguracak tirden gelismeler
olmus mudur? sorusuna yanit bulmak
icin kelebek etkisini -hafiye tarzinda bir
iz siirmeyle- ortaya koymak gerekir. Clin-
ki kelebek etkisi ile dogurdugu sonuclar
arasinda kelebek kanadi ile Teksas'daki
firtina arasinda oldugu kadar blylk bir
orantisizlik s6z konusu olmalidir. Bu ha-
fiyelikte ya da analizde, ilk gerekli olan

“Hadi bir de sunu deneyelim denecek
tiirden sistem igcinde énemsenmeyecek
dedisiklikler ya da tasarruflar’dir. ikinci
olarak ise bu degisiklik ya da tasarrufla-
rin “hi¢ beklenmedik bliyiik sonuglari”dir.
Oyle ki biyik tabloya bakildiginda he-
men her sey ayni olan, tekrarlayan siireg-
lerden birinde sonug her zamankinden
farkl olsun.

1. KAVRAM OLARAK KELEBEK
ETKiSi

Poincaré’nin 1900 yilinda ortaya koydu-
gu kaos kavrami, meteorolojist Edward
Lorenz’in 1963 yilinda meteorolojik de-
gisimlerin baslangic kosullarina hassas
bagimlilig diye ifade edilen gdzlemlerine
kadar kimsenin ilgisini cekmedi. Clnku
fizikgiler, yirminci yuzyillin ilk yarisinda
daha c¢ekici bir konuyla; yani Kuantum
Fizigi ile ilgilenmeye basladilar ve Poin-
caré’nin 6nemli bulusunu ihmal ettiler.
Lorenz, Poincaré’nin 63 yil dnceki bul-
gusunu ondan habersiz olarak yeniden
buldu. Ele aldigI dinamik sistem icin bas-
langic kosullarinda olusacak kiiglik degi-
simlerin sonuca cok biiyiik etkiler yapt-
gin1 gozlemledi (Karacay, 2004: 7).



Bir akarsuda ylzen yapragin davra-
nisini dikkate alalim. Yaprak, hare-
keti sirasinda bir girdaba yakalandi-
ginda girdabin cevresinde bir sire
tur atar. Girdaptan kurtulan yaprak,
bir sonraki girdaba yakalanincaya
kadar yolculuguna kaldigi yerden
devam eder. Yapragin konumun-
daki ¢ok kuglk bir degisiklik, onun
gelecekteki davranisini tamamen
degistirir. Cok kuglUk degisimlerin
daha blylk degisimlere yol agmasi
kaosun en belirgin 6zelligidir. Bazen
damlayan bir muslukta ve bazen de
insan kalbinin atisinda olmak Gzere
kaos dogada her yerde karsimiza ¢i-
kar (Kocak, 2000: 94).

Kaos Teorisi o gline kadar kabul go-
ren Newton Mekaniginden farkli bir
sey soyliyordu. Klasik Mekanigin
(Newton Mekanigi) 6zi determi-
nizmdir. Determinizm, “bir fiziksel
sistemin simdiki durumu, onceki
durumunun sonucudur” der. Dola-
yisiyla her olay ve hareketi 6nceden
belirlemek mimkindur. Bu gorisd,
antik cagin maddeci dusinurlerine
kadar geriye gotlrebiliriz (Karacay,
2004: 4). Newton Yasalari iki gok
cisminin  hareketine mukemmel
uyum saglar, ama ikiden cok cisim
oldugunda analitik ¢c6zim elde edi-
lemez. Ug Cisim Problemi diye ani-
lan bu problemin ¢ézima 20. Yazyi-
la girerken astronomide popdler bir
konu oldu. Bu 6ngorilemez (unpre-
dictable) durum icin “kaos” terimini
kullanan ilk kisi de Poincaré’dir (Ka-
ragay, 2004: 5).

Lorenz, “baslangi¢ kosullarina has-
sas bagimlilik” ve “rastgele olma-

ma”  ozelliklerinin kaos teorisinin
temelini olusturdugunu ileri sar-
mustlr. Kaos Teorisiyle ilgili yeni

acithimlar 1970°li yillarda Ruelle ve
Takens'dan gelmis ve tlrbdlans
durumunun agiklanmasinda tuhaf
cekici kavramini ortaya atmislardir.
1980’li yillarda ise Mandelbrot frak-
tallar konusunda oncl calismalara

imza atmistir (Kahyaoglu, 2015: 39).
Dolayislyla, Kaos Kuramiile iliskili bir
baska kavram fraktal geometridir.
Fraktal geometri soyutlama ve sU-
reklilik temelli Oklid (Euclides) Ge-
ometri’sinin elestirisi Uzerine gelis-
mektedir. Fraktal Geometri biyoloji
ve tip, mekanik mahendisligi, eko-
nomi ve finans, petrol arastirma-
lari, astronomi gibi degiskenlikler,
glriltd ve duzensizliklerle ugrasan
butin ilgili sektorlerde uygulama
bulmaktadir. Fraktal kavrami Latin-
ce kirk tas anlamina gelmektedir.
Turkce karsihgl tam sayr olmayan,
piriz, kesir anlamindadir. Fraktal
Geometri, doganin gercek geomet-
risi olarak tanimlanmaktadir. Buna
gbre, 2000 yildan fazla bir zamandir
egemenligini strdiren Oklid Geo-
metrisinde dogada karsimiza ¢ikan
sekiller; dogrular ve dazlemler, da-
ireler ve kureler, Gcgenler ve konik-
lerden ibarettir. Bu sekiller, gercegin
gugclu bir soyutlamasindan ibarettir.
Dogadaki nesnelerin Oklid Geomet-
risindeki sekillere hi¢ benzemedigi
gorulecektir. Tam kire seklinde olan
bir tane bile elma ya da bulut bulu-
namaz ya da tam koni seklinde olan
bir dag hicbir zaman yeryltzinde
olmadi. Benzer sekilde dogada gov-
desi silindir seklinde olan bir agaca,
bir hat boyunca ilerleyen yildirima
ya da tepsi gibi diz bir ovaya rastla-
namaz (Eren, 2015: 16).

2. SOSYAL BiLiIMLERDE
KELEBEK ETKiSi VE KAMU
YONETiIMINE ETKILERI

Kaos teorisi, ilk 6nce fen bilimleri ta-
rafindan kesfedilmis ve kullaniimis-
fir; ancak, son zamanlarda sosyal
bilimlerde de bu konuda calismalar
baslamistir (Akbaba, 2001: 451).
Kelebek etkisini sosyal bilimlerde
bir 6rnekle agiklamak gerekirse: Bir
ciftci hosuna giden genis ve dimdiz
ovanin bir noktasina yerlesir. Onu
baska ciftciler izler ve bunlardan biri
alet edevat dikkani acar. Dukkan,

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

Acaba Kamu
Yonetimi tarihinde
boyle kelebek etkisi
doguracak tirden
gelismeler olmus

mudur? sorusuna
yanit bulmak igin
kelebek etkisini
-hafiye tarzinda bir
iz stirmeyle- ortaya
koymak gerekir.

bir bulusma yeri haline gelir ve he-
men yakinina bir bakkaliye kurulur.
Adim adim tacirlerin, saticilarin, ta-
rim iscilerinin gelmesiyle bir koy or-
taya cikar. Kdyun varligr tarim driin-
lerini pazarlamayi kolaylastirir ve
koyln etrafinda daha fazla ciftlik ku-
rulur. Tarimsal faaliyetin artmasi sa-
nayinin gelismesine zemin hazirlar
ve koy daha da blylyerek bir kente
donlsur. Surec icinde dimduz ova,
ilk farklilasmanin getirdigi etkileri
buyuten bir dizi olumlu geri-iletim
halkasiyla déniisime ugramistir. Or-
nekteki kentin blylmesi, herhangi
bir basit nedene degil, sapmayi bi-
ylten slUrece dayanir. Harekete geg-
melerini saglayan ilk vurus (giftginin
ovaya yerlesmesi) ya da olayla ilgisiz
degisiklik yaratan olumlu geri-iletim
surecleri, kelebek etkisinde oldugu
gibi buyuk etkiler (kentin olusmasi)
olusturmustur. Benzer sekilde, do-
gada ve toplumsal yasamda meyda-
na gelen rastlantisal olay ve baglan-
tilar, elverisli kosullar olustugunda,
olumlu ve olumsuz geri-iletimlerin
etkilestigi ve bir noktada gorece ka-
rarli bigimler kazanabilen agik uglu
kendi kendini 6rgltlemeyi bagslata-
bilir (Morgan, 1998: 308'den akt.
Cobanoglu, 2008: 115).
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Fen bilimlerinde tanimlanan ke-
lebek etkisinde aslinda baslangi¢
noktasinda her zaman olan bir olay
(rutin) vardir. Ancak bu olaylarin bir
kacinda farkli sonuclar dogmaktadir.
Amazonlarda her zaman kelebek
kanat ¢irpar, ama Teksas'da nadiren
firtinaya sebep olur. Halbuki sosyal
bilimlerde kelebegin kanat ¢irpmasi
rutin bir olay degildir. Yukaridaki &r-
nege donullrse, daha dnce kullanil-
mayan verimli bir arazinin herhangi
bir noktasina bir ciftcinin yerlesmesi
nadiriyattandir.

Sosyal bilimlerde kelebek etkisi-
ni tespit etmek daha zordur. Bu,
bir ydonuyle sosyal bilimler ile fen
bilimlerinin analitik araglarindaki
farkhliklara dayanmaktadir. Bir yo-
nlyle de kelebek etkisi olarak tarif-
lenen olayin sosyal bilimlerde rutin
disinda gerceklesme ihtimalinden
kaynaklanir. Asagida yer alan tarihi
anekdot konuyu ete kemige burin-
dirmek, baska bir ifadeyle vuzuha
kavusturmak icin secilmistir:

“Sehzade Mahmut, agabeyi Sultan
IV. Mustafa’nin 14 aylik saltanati
boyunca korku dolu giinler gegirdi.
istanbul’dan sad kurtulup kacabilen
Nizam-1 Cedidciler Rumeli’de yeni-
likgi ve Ill. Selim yanhsi olan Ruscuk
ayani Alemdar Mustafa Pasa’nin
yanina siginmislardi. Tarihe Ruscuk
yarani diye gecen bu kisiler Ill. Se-
lim’i tekrar tahta cikarmaya karar
vermislerdi. Alemdar Mustafa Pasa
28 Temmuz 1808'de 15.000 kisilik
ordusu ile Sultan . Selim’i tah-
ta c¢ikarmak icin Topkap! Sarayina
dayandiginda, tahtta bulunan Sul-
tan IV. Mustafa, Sultan Ill. Selim ve
kardesi Sehzade Mahmud’un 6lim
emrini verdi. Haremdeki dairesinde
feci sekilde oldurdlen Sultan Se-
lim’in cesedi Arz Odasi’'nin éniinde
birakildi ve Alemdar Mustafa Pasa
sarayin Babussade Kapisini kirdigin-
a tahta ¢ikarmak icin geldigi Sultan
. Selim’in cesedi ile karsilasti. Bu-
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nun Uzerine Sehzade Mahmud’un
derhal bulunup getirilmesini emret-
ti. O sirada haremde Sehzade Mah-
mud’u katletmek icin cellatlar ile
Sehzadenin hizmetkdrlari arasinda
catismalar yasaniyordu. Sehzade-
nin maiyetindeki cariyelerden Cevri
Kalfa’nin hamam kiilhanindan al-
digi bir kdse kiilii katillerin yiiziine
avug avug atmasiyla kazanilan za-
manla adgalar Sehzade Mahmud’u
damdan kag¢irmayi akil ettiler. Ha-
remden kushane’nin damina ge-
cen sehzade, kusaklarla birbirine
baglanan iki merdivenle Bas imam
Hafiz Ahmet Efendi ve arkadaslari
tarafindan Enderun avlusuna indi-
rildi ve Alemdar Mustafa Pasa’nin
bulundugu yere getirildi. Oradan
Hirka-i Saadet dairesine gecilerek
Sultan Il. Mahmud’a biat edildi (Wi-
kipedia, 2015).”

Bu olayda kelebek etkisi “Cevri Kal-
fa’nin hamam kiilhanindan aldigi
bir kdse kiilii katillerin yliziine avug
avug atmasi”dir. Boylece kazanilan
zaman . Mahmud’un hayatta kal-
masini, tahta ¢ikmasini saglamistir.
Bu durumun sonucu olarak, Os-
manli Devletindeki en kalici reform-
lardan bazisi hayata gecirilmistir.
Buglini de etkileyen birgok kurum
ve gelismenin arkasinda Cevri Kal-
fa’nin kulleri yer almaktadir. Killer
her zaman vardir. Belki, her zaman
da savrulabilir. Ama bir isyan sira-
sinda ve o anda savrulmasi kelebek
etkisi yapmistr.

Bir baska ornek veba salginidir.
Veba, Ortagag boyunca ve ardindan
Yenicagda da Dinyayi derinden et-
kileyen bir hastalik olmustur. Ozel-
likle sehirlerdeki genel hijyen (umu-
mi hifzissihha) eksikligi vebanin
hizla yayillmasinda etkili olmustur.
Genellikle “siganlar”in  Uzerindeki
pireler yoluyla salgin yayilma gos-
termektedir. Yakin zamanlara kadar
Avrupa’daki sehirlerin genel hijyen
ve buna iliskin altyap! bakimindan

yeterli oldugu séylenemez. Yizlerce
yil bir takim kirilmalari sicanlar be-
lirlemistir.

Ortacag feodal yapilarindaki dona-
sim, senyorlerin iktidarlarini 6nce
koylulerle, sonra da yeni kentli aris-
tokratlarla paylasmalariyla agiklan-
maktadir. ilk olarak, veba salginlari
nedeniyle nifusun buyik ¢ogunlu-
gunun kirilmasi sonucu tarimda ye-
terliisglict bulunamamistir. Halbuki
feodalite topraga bagli olarak cali-
san serfleri gerektiriyordu. Boylece,
tarimsal faaliyet icin yeterli isglici
bulunamayinca bir senyorin diger
senyoriin serflerine daha iyi imkan-
lar sunarak “ayartmas!” yasanmistir.
Bu, dénusimde etkili unsur olmus-
tur. Serfler eskisine gbre yeni bir
takim haklar elde etmeye baglamis-
lardir. Bu dontsimin gizli kahra-
manlari sicanlardir. Burada “sicanlar
yoluyla yayilan veba salgini” kele-
bek etkisini dogurmustur. Feodal
yapinin onerdigi sosyal tabakalas-
ma, yonetim yapisi, mulkiyet dahil
bir dizi kavram baslayan sirecle bir-
likte dontsmustir.

3. BUYUKSEHIRLER VE KELEBEK
ETKiSi USTUNE DUSUNCELER

Bu calismanin temel konusu olan,
biyutksehir belediyeleri acisindan
temel 6rnek Kirim Savasidir. Kirm
Savasl, 4 Ekim 1853-30 Mart 1856
tarihleri arasindaki Osmanli-Rus
savasidir. Birlesik Krallik, Fransa ve
Piyemonte-Sardinya’nin Osman-
Il tarafinda savasa dahil olmasiyla
savas, Avrupali Devletlerin Rusya’yi
Avrupa ve Akdeniz disinda tutmak
amaciyla verdigi bir savas halini
almistir. Lady Emelia Hornby’nin
1855'te istanbul’dan annesine ve
esine yolladigl 65 mektupluk seri
icinde yer alan bir mektubunda “Ro-
ma’nin rakibi olan bu giizel sehir
gliliiciiklerle gézyaslari, bulutlarla
giines isiltilar arasinda, kubbeleri
ve minareleri, selvi korulari ve be-



yaz saraylariyla bizi karsilad..” der-
ken istanbul icin Kirim Savasi gin-
leridir (Hornby, 2007: 1-432). Kirim
Savasinin Osmanli modernlesmesi
ve burada belediyelesme noktasin-
da 6nemli bir kilometre tasi oldugu
ifade edilmelidir. Muttefik kuvvet
askerlerinin Kirim’a nakli sirasinda
sehrin beledi hizmetlerindeki ye-
tersizlik yillarca ihmale ugramis bu
alanda ivedi reform ihtiyacini 6n
plana ¢ikarmistir. Mttefik kuvvetle-
rin Istanbul Gzerinden sevki sehrin
altyapi yetersizlikleri nedeniyle b-
yuk sorun olmustur. Konu yonetim
kesiminde stratejik oldugu kadar,
cimle aleme mahcubiyet seklinde
de algilanmis olmalidir. Sorunlari
gidermeye yonelik olarak ilk beledi-
ye idaresi, “istanbul Sehremaneti”
kurulmustur. Kirnm Savagi biiyiik-
sehir belediyelerinin atasi sayilan
Sehremanetinin dogusunu tetikle-
mistir. Tarihsel strecte bu denli iz
birakan olaylar ender gorilebilecek
tdrdendir. Kirm Savasi, Turk tarihin-
de sosyal hayati ve devleti cok de-
rinden etkileyen bir dizi dondsim
icin kinlma ani olmustur. Onceden
de Kirim Savasi gibi pek ¢ok savas
yasanmis; ancak yalniz Kinm Savasl
boyle bir degisimi tetiklemistir.

Boylece, ilk belediye idaresi olma
yaninda, bir bakisa gore buyuksehir
modeli olarak da degerlendirilebile-
cek «istanbul Sehremaneti» 1854
yilinda kurulmustur. istanbul Sehre-
maneti idaresinin basinda merkezi
hikimet tarafindan tayin edilen bir
yuksek memur bulunuyordu. Bu be-
lediyede, ileri gelen memurlardan
ve esnaf temsilcilerinden olusan;
daha c¢ok istisari/danisma gorev-
leri olan bir sehremaneti meclisi
de vardi. Yeni kurulan bu belediye
idaresi igin 1855 yilinda 14 madde-
lik bir nizamname cikartilmistir. Bu
nizamnamenin ikinci maddesinde;
Dersaadet’te bulunanlarin zaruri
intiyaglarinin teminini kolaylastir-
mak, esnafin diizenini saglamak,

Blyuksehir
belediyelerinin
dncili olan istanbul
Sehremanetinin
arzu edilen

diizeyde basari
saglayamamasi
Uzerine bir Islahat
Komisyonu
kurulmustur.

carsi ve pazarin denetimini yap-
mak, sehir olmanin gerektirdigi in-
tizam ve temizligi temin etmek, yol
ve kaldirimlarin yapim ve onarimini
saglamak, daha énce ihtisap Nazir-
liginca toplanan vergileri toplayip
maliyeye teslim etmek gibi gérevier
Sehremanetine verilmistir. Zorunlu
ihtiyac maddelerinin karsilanmasi
konusundaki gorevler de Sehrema-
netine tevdi edilmistir. Sehremane-
tinin ardindan Osmanli déneminde
alt kademe seklinde ilk belediye
uygulamalarinin, Altinci Daire-i Be-
lediye adiyla istanbul’'un, Beyoglu
ve Galata semtinde yapildigini da
gormekteyiz (Can, 2009: 49-57).
Ancak uygulamada Sehremaneti
ile Altinci Daire-i Belediye arasinda
yetki/gorev/sorumluluk cakismalari
olusmustur. iki idare arasinda koor-
dinasyon ve uyum saglanamamistir.

Biyiksehir belediyelerinin énculd
olan istanbul Sehremanetinin arzu
edilen dizeyde basari saglayama-
masl Uzerine bir Islahat Komisyonu
kurulmus; komisyon, Sehremane-
ti'ne bugtinkl belediyeler agisindan
bile degerli olan standardizasyon
amagli 12 maddeden olusan bir
nizamnameyi Oonermistir  (Ergin,
1995). Asagida bu teklifte yer alan
onerilerin bir kismi verilmektedir:

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

“Nizam ve taharet-i esvak kaziyye-i
matlubelerine mugayir olup, men’i
tasavvur olunan bazi evza-1 nabeca-
ya dair layihadir ki atide bend bend
zikr ve beyan olunur.

Evvelkisi: Bilcimle sacaklardan so-
kaga akan yagmur sularindan hem
murur u ubur edenler pek fena su-
rette 1slanmakta ve hem de sokagin
iki tarafi cukurlanarak kaldirimlar
bozulmakta oldugundan gelip ge-
cenlere ... sagaklardan akacak yag-
mur sularinin oluk ve borular ile
lagimlara verilmesi zimninda bir
emr-i kat’inin seref-sudurr munasib
olacagi mitalaa olunmustur.

Ikincisi: Mevsim-i sitada soba vaz’
olunan bilcimle ebniyeden tasra ¢i-
karilan borulardan bugu hararetiyle
hasil olan siyah su bazi vakitte yag-
mur damlasindan daha biyuk ola-
rak kaldirimlar Gzerine dokilmekte
ve gelip gecenlerin libasina isabet
ederek bir dahi zail olmayip leke-
lemekte oldugundan ve bu suyun
ince borular ile asagiya alinmasi ...
akiilmasi lazim gelecektir.

Ugtinciisii: Bakkal ve manav esnafi
dikkanlarinin 6nidnde sardalya ve
peynir figisi ile meyve kifeleri olup
vesair esnaf dukkanlarinda dabhi
camli mustre sandigl ve emsali ¢I-
kintilar bulunup, bunlar ise fayton
ve araba ve bargir glizarina pek
mani’ oldugundan ... déniine kife
ve sepet velhasil ebnayi sebile kil
kadar mani olacak hicbir sey koy-
durulmayip men’i umumi ve kat’i
ile men’i buyurulmak muhassenat-i
asriyyeden olacaktr.

O makule sepet ve kiife ve tablalar
ile kaldinmlar Gzerinde satilmakta
olan sebze ve meyve ve sairenin pa-
zar olan mahallerde pazar yerinde
ve pazar olmayan yerlerde canib-i
Zaptiyye ve Sehremaneti tarafindan
irae kiinacak mahalde sattiriimasi.
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Dokuzuncusu: Magaza ve dikkan-
cilar taraflarindan sandik ve sepet
ve fi¢l ve emsali seyler ile miba-
yaa olunan esya ve emtia ve ede-
vat-1 zlccaciye ve sairenin kiyah
ve kagit ve baglari ile bosalmis
mahfazalari ve hane ve buyut-i
sairede tenavil olunan sebze-
vat slpruntdleri ve tavuk ve fare
oluleri sokaga vaz'u ilka olunmak-
ta olup, bunlardan husule gelen
ta’affunat, halkca hastaligl davet
etmekte oldugundan baska ta-
haret-i belediyeye dahi kemaliyle
mugayir diseceginden ba’d ez-in
o makule seyler sokaklara atilma-
yip deryaya ilka ettirilmesi husu-
sunda ale’d-devam dikkat oluna-
caktir.

”

Teklifte dikkat c¢eken ifadelerden
biri “... tavuk ve fare éliileri sokaga
vaz’u ilka (konulup birakilmakta)
olunmakta olup ...”dir. ifade, veba
salgini aciklamalariyla kosut olarak
degerlendirildiginde istanbul'da
genel hijyen sorununun ne boyutta
oldugu anlasilabilir.

GUnUmuzde, sehirlerde yol, kal-
dirm ve kent dizenlemeleri stan-
dardizasyonu ile ilgili iki mecburi
standart tebligi icisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanmistir. Ondoku-
zuncu Ydzyilin ikinci yarisinda Isla-
hat Komisyonu tarafindan énerilen
hususlarla ilgili olarak mecburi stan-
dart tebligi hazirlanmasi galisma-
larinin bir pargasi olmak heyecan
vericidir. Mesele bu sekilde deger-
lendirilince, bir teblig calismasi bile
derinlik kazanarak yaklasik iki asir
oncesinde yer alan tarihi kokleriyle
bulusabilmektedir.

Blyuksehir belediyelerinin olusu-
mu ile ilgili bir baska kelebek etkisi
ukarida anlatilan anekdotta yer
Imaktadir. Alemdar Mustafa Pasa
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28 Temmuz 1808’de 15.000 Kkisilik
ordusu ile Sultan Ill. Selim’i tahta
¢ikarmak icin Topkapi Sarayina da-
yandiginda, tahtta bulunan Sultan
IV. Mustafa’nin, Sultan Ill. Selim ve
kardesi Sehzade Mahmud’un 6lim
emrini vermesi Uzerine yasanan
olaylar anlatilmist. “Cevri Kalfa’nin
hamam kilhanindan aldigl bir kase
kald katillerin ylzine avug avug at-
mas!” ile kazanilan zaman Il. Mah-
mud’un hayatta kalmasini ve tahta
¢cikmasini saglarken; Osmanli Dev-
letindeki en kalici reformlara giden
yol aciimistir. Reformlarin bir 6n-
cekinin lzerine insaa edildigi ger-
cegi-determinist gériise de uygun
olarak- hesaba katilirsa belediye
yonetimlerinin ortaya ¢ikmasi ile
biyuksehir belediyelerinin gelisi-
minde Il. Mahmud D&neminin te-
mel bir payanda olusturdugu kabul
edilmelidir. Bu dénemin reformist
uygulamalari olmasa kokla reform-
larin en azindan zaman bakimin-
dan daha gecikmeli ortaya gikacag!
farz edilebilir. Bu faraziye hic yaba-
na atilacak tirden de degildir. O
tarihte mevcut yapiya aykiri duran
belediye idaresinin ortaya cikisl ve
glinimuzde buyuksehir belediye
modelinin hakim unsur olmasi II.
Mahmud Doénemi reformlarinin
Gzerinde vyukselerek saglanmistir.
Bir baska bakis acisiyla, Cevri Kal-
fa’nin da bu strecte kii¢clk ama so-
nuclari itibariyla buyuk katkisi de-
gerlendirilmelidir. Cevri Kalfa'nin
killeri olmasa buginin blyuksehir
modeli olur muydu? Kelebek etkisi
bir darbi mesel olarak Tirkge 'ye
yerlesen su sozlerle de 6rneklendi-
rilebilir: Bir mih bir nal, bir nal bir
at, bir at bir stivari, bir siivari bir
ordu, bir ordu bir vatan kurtarir.
iste, bir mih (civi) belli streclerle
boyundan buyuk bir is yaparak va-
tan kurtarabilir. Bir baska ifadeyle
kelebek etkisine neden olabilir.
Tipki kelebek kanadi, Kirim Savasl
ya da Cevri Kalfa’nin kulleri gibi.

4. GENEL DEGERLENDIRME

Bircok sosyal olayda yasandigi gibi,
bir dizi aciklanabilir tarihi dinamik-
ler kadar muhtemel kelebek etkileri
de buyuksehirleri sekillendirmistir.
Buyuksehir belediyelerinin kronolo-
jik gelisimi kisaca soyledir:

i. Sehremanetinin Kurulusu (1854).

ii. Koy Kanununu taslaginda biyuk-
sehirlere yer verilmesi (1924).

jii. Istanbul, Ankara ve izmir Beledi-
yelerinin buyuksehir belediyesi-
ne dénustlrilmesi (1984).

iv. Adana’nin buyuksehir belediye-
sine donustirilmesi (1986).

v. Bursa, Gaziantep ve Konya'nin
biyiksehir belediyesine donls-
tardlmesi (1987).

vi. Kayseri'nin biytksehir beledi-
yesine dondstirilmesi (1988).

vii.

Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, izmit, Mersin ve Sam-
sun’un buytksehir belediyesine
dondstirilmesi (1993).

viii.Sakarya’nin (Adapazari adiyla)
blyiksehir belediyesine donls-
tlrtlmesi (2000).

ix. 5216 sayih mer’i Blyuksehir
Belediyesi Kanununun kabuld
(2004).

1 Aslinda Koy Kanunu taslaginda yerel yo-
netim sistemi kurulurken il 6zel idareleri
harig tutulursa niyet; koy, kasaba, sehir
ve buyiksehir olarak dort kademe tesis
ederek her birinin ayri bir kanun gerge-
vesinde hayata gegirilmesiydi. Nufusu
300 binin Gzerindeki sehirler buyuksehir
olacakti. Ancak Mecliste bu model ¢ ka-
demeli bir modele donuserek Koy Kanu-
nuna yansidi. Boylece, 18.3.1924 tarihli
ve 442 sayili Koy Kanunu, Madde 1: “Ni-
fusu iki binden asagl yurtlara (kdy) ve
nufusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan-
lara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu
olanlara (sehir) denir. Ntfusu iki binden
asagl olsa dahi belediye teskilatt mevcut
olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri
kasaba itibar olunur..” Hikm yasalast.
1930'da kabul edilen 1580 sayili Beledi-
ye Kanunu ise ikili modeli (kdy/belediye)
benimsedi. Kasaba ve buyutksehir kade-
melenmesi glindemden disms oldu.



IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

x. Istanbul ve Kocaeli ilinde, biyilk-  xii. Ordu’nun da biiyiiksehir beledi-  degerlendirmenin zorlugundan da
sehir belediye sinirlarinin il malki yesine donustlrilmesini 6ngo-  kaynaklanmaktadir. Sosyal olaylari,
sinirina genisletilmesi (2004). ren dizenlemenin kabull (6447  kamu yonetimi gelismelerini ve ida-

xi. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, sayill Kanun) (2013). re tarihini sebep sonug iliskileri cer-

Malatya, Manisa, Kahramanma-
ras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van ille-
rinde, sinirlart il mulki smnirlari
olmak Uzere il belediyelerinin
blylksehir belediyesine do6-
nastdrilmesine iliskin yeni di-
zenlemenin kabull (6360 sayili
Kanun) (2012).

xiii. Yeni buyuksehir modelinin yU-
rurlik kazanarak hayata gegme-
si (30 Mart 2014).

Fen bilimlerine kiyasla, sosyal bi-
limlerde kelebek etkisi ister istemez
stbjektif degerlendirmelere agiktir.
Bu, sosyal bilimlerin dogasi kadar
kelebek etkisinin tespitine iliskin

& ”

SONUC %,

cevesinde determinist bir yaklasim-
la analiz etmek ¢ogu zaman tercih
edilmektedir. Ancak, Kaos Teorisinin
sosyal bilimler dahil bir¢ok alanda
kullanimi  genislemektedir. Kamu
yonetimi gelismelerini determinist
bakis acisi disinda incelemenin de
alternatif ve yararli bir yéntem ola-
bilecegi degerlendirilmelidir.

0Oz lark, taritheIi§meIeri—ve tabii ki kamu yonetimi ge-

wigl ™ . .

-« lismeleriniz ilk basta dikkate alinmasina ihtiya¢ duyulmayan
ayrintilar belirlemis olabilir. Bazen, kiigtk bir unsur kirilmay!

c gerceklestirebilir. En azindan sonug icin hakim unsur-bir ke-
- Iebfg"iﬁ hassas kanadi misali- cok kigik bir ayrinti olabilir.
Blyuksehir belediyelerinin ortaya ¢ikmasini yalniz kelebek
etkisine baglamak stphesiz cok sinirlayici ve indirgeyici bir
yaklasim olurdu. Ancak kelebek etkisi cercevesinde olayla-
ra bakildiginda, biyuksehir belediyelerinin (ve tim bele-
diyeciligin) ortaya cikmasinda diger tim yapisal unsurlarla
birlikte muhtemelen kelebek etkisi de rol oynamistir. En
azindan bu etki, sonucun ortaya cikis zamaniyla ilgili islev
gormustur. Baska bir ifadeyle, streci hizlandirmistir. Blyuk-
sehir olgusunun arkasinda (Cevri Kalfa’nin kiilleri gibi) goz
ardi edilen bir kelebegin kanatlarinin olmasi muhtemeldir.
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